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L’Europa in guerra contro la tratta di esseri umani

Cecilia Malmstrom *

urante il mio mandato come
Commissaria dell'Ue ho
osservato un cambiamento
significativo nellalottaalla
tratta diesseri umani, la
schiavitli dei nostri tempi.
Adesso stiamo cominciandoa
concentrare la nostra attenzione
suquesto fenomenoea
discuterne in termini concreti
ma, solo pochi annifa, in
Europa, molti esponenti politici
di primo piano si comportavano
come se il problemanon
esistesse, almeno non nel loro
Paese. Miriferivano che solo
«certe donne» ne diventavano
vittime, o che la tratta di esseri
umani costituiva un problema
prevalentemente nei Paesi
confinanti con1'Ue; Nel
frattempo, i responsabili politici
europei hanno compresola
reale portata della tratta di esseri
umani, rendendosi conto che
uomini, donne e bambini
vengono venduti come merci
all'internodell’Europae
attraverso le sue frontiere, e che
soltanto con una maggiore
cooperazione internazionale si
potrannoreprimerele
organizzazioni della criminalita
organizzata che controllano
questo esecrabile commercio.
Sempre pii1 spesso i mezzi di
informazione e altre fonti
riferiscono diirruzionidella
poliziain bordelli clandestini o
in cantierieaziendein cuile
vittime vengono rinchiuse di
notte o dai quali sono troppo
spaventate per tentare di
fuggire. Alcuni segnali ci dicono
chele organizzazionicriminali
hanno rafforzato leloro
posizioni perché I'inasprirsi
della crisi economica in Europa
hadeterminato in parallelo un
aumento della domanda dei
servizidaloro offerti. Adesso
possiamo affermare con
certezza che lasituazione &
peggiorata. In base a unanuova
relazione presentata dalla
Commissione europea, in Italia,

Nell’'Unione europea nelsuo
complesso, trail 2009 e il 20101l
numero dellevittime della
tratta, accertate e presunte, &
aumentatoda7.800a9.500€ si
ritiene che ancheicasinon
denunciati siano in numero
consistente. Nonostante questo

aumento, pochi Paesi dell'Ue
hanno dato attuazione al nuovo
e piu incisivo quadro normativo
dell’'Unione in materia di tratta
degli esseri umani, che puree
stato concordato da tutti gli
Stati membri gia nel 2011. Solo
sei Stati membri su 27 hanno
comunicato alla Commissione
europeadiaver dato piena
applicazione a queste nuove
legginellalegislazione
nazionale, Purtroppo, I'ltalia
non é tra questi. Il termine &
scadutoil 6 aprile, dopo un
periododi tolleranza didue
anni. E tempo, oramai, che gli
Stati membriabbandonino ogni
indugio. Conlanuova
legislazione, in tutta Europai
tribunali giudicherannoireati
connessi alla tratta di esseri
umani con la stessa severitaei
Paesi dell'Ue saranno tenutia
prestare un’assistenza adeguata
allevittime. L’adozione di un
nuovo quadro legislativo ¢ stato
ilmio primo impegno da
Commissaria Ue, dettato dalle
profonde divergenze trale
normative degli Stati membri, in
alcuni dei quali la tratta di esseri
umani era sanzionata con pene
detentive molto brevi. Ora che si
éconcordato diinasprirele
sanzioni e di offrire
un’assistenza migliore alle
vittime, gli Stati membri devono
attivarsi.

Iresponsabili delle decisioni
politiche, se ancorain dubbio,
dovrebberoscorrere le
statistiche pubblicate dalla
Commissione europea, le prime
a offrire un quadro d’insieme di
questo tipo. I datiche lo
compongono provengono da
una setie diautoritadi ciascun
Paese - tra cui polizia, pubblici
ministeri, personale di frontiera
eispettorati del lavoro - nonché
da organizzazionidella societa

settevittime della tratta su dieci
sono donne, i117% uomini e il
15% minori. I161% proviene da
Paesi dell’Ue, soprattutto la
Romania e la Bulgaria, mentre
Nigeria e Cina sono i Paesi
d’origine pitt comuni al di fuori
dell'Unione. 11 62% delle vittime
evenduto a fini di sfruttamento
sessuale, il 25% per svolgere
lavoro forzato, i114% per altre
forme di sfruttamento, come
I'accattonaggio e il prelievo di
organi. Dal rapporto emerge
T'ulteriore dato sconfortante
della diminuzione del numero
dei trafficanti condannati per i
reati commessi. In Europa, nel
2008, sono state 1.534 le persone
condannate per la tratta di esseri
umani; due anni dopo si
contavano quasi 200 condanne
in meno. Fa ben sperare, invece,
constatare che aumenta il
numero dellevittime
provenienti da Paesi esterni
all'Ue che non vengono pit
semplicemente rimpatriate, e
che tra il 2008 e il 2010 il numero
di permessi di soggiorno
rilasciati alle vittime della tratta
eaumentato del 70%. A livello
dell'Unione europea
attualmente si sta facendo molto
per affrontare il problema alla
radice. Cresce ilnumero delle
indagini congiunte condotte
dagli Stati membri e dagli organi
di contrasto dell'Ue, Europol ed
Eurojust; concentrando i
finanziamenti dell'Ue sulla
ricercasi cercheradicapirein
che modo questo commercio
incide sulle vittime pit
vulnerabili, come i minori,
mentre entro la fine dell’annola
Commissione istituira una
piattaforma europea delle
organizzazioni della societa
civile che sioccupanodelle
vittime. Occorre, tuttavia, fare di
piu. Sta a ciascun Paese dell'Ue
cominciare, attuando la nuova
legislazione dell’'Unione sulla
tratta e dando priorita alle
indagini e all’azione giudiziaria
nei confronti di questi reati. Alle
vittime questo giungerebbe
come un segnale forte e chiaro

trail 2008 e il 2010, il numero ot che non lasceremo che
dellevittime presunte della civileche operanoasostegno ., inyinoasoffrire.
tratta @ aumentato del 46%, dellevittime. I'rlsultatl ) * Commissaria Ue per gli
passando da1.624 a 2.381. mostranocheinEuropaquasi A g riinserni
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