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Da noi e stato introdotto da Maroni nel 2009

Clandestinita, e reato

anche in Francia,

in Germania
e in Gran Bretagna

dai
Susanna
Anvar

| reato di clandestinita &
stato introdotto nel no-
stro ordinamento con la
legge 94/20089, piu co-
nosciuto come “Pacchetto
Sicurezza”, voluto dall’allo-
ra ministro Roberto Ma-
roni. Se precedentemente
le condotte poste in essere
dallo straniero extracomu-
nitario in violazione della
disciplina sull'ingresso e
soggiorno nel territorio na-
zionale erano sanzionate
solo in via amministrativa
con |'espulsione, tali con-
dotte diventano cosi penal-
mente rilevanti.
Si tratta comunque di un
reato peraltro gia previsto
ancora prima di noi da altri
paesi europei, come Gran
Bretagna, Francia e Germa-
nia. ]
Vediamo da quando e come
& disciplinato in questi pae-
si.
Nell’ordinamento francese
I'immigrazione clandestina
€ sanzionata penalmente
dal 2008: lo straniero che
entri o soggiorni in Francia
senza i documenti richiesti
per legge, ovvero si sia trat-
tenuto sul territorio fran-
cese oltre il termine pre-
visto dal suo visto d’ingres-
so, & punito con la reclu-
sione di un anno e un'am-
menda di 3.750 euro, nel
caso di rientro illegale nel
territorio dello stato la pena

aumenta a tre anni di re-
clusione.

In Germania vige una di-
sciplina molto dettagliata
dei casi in cui & prevista
I’espulsione: in particolare,
essa é obbligatoria nei casi
di condanne penali defini-
tive ad almeno tre anni di
reclusione (owero a due
anni quando la condanna
riguardi il traffico di droga,
atti di grave turbamento
dell’ordine pubblico com-
piuti nel corso di manife-
stazioni o cortei) e di con-
danne per traffico illegale di
persone. L'espulsione & poi
prevista, di regola, in altri
casi: condanna definitiva
ad almeno due anni di re-
clusione, comprovata par-
tecipazione al traffico clan-
destino di persone, produ-
zione, importazione e spac-
cio di sostanze stupefacen-
ti, partecipazione ad atti di
violenza commessi durante
manifestazioni pubbliche
non autorizzate, che abbia-
no comunque posto a re-
pentaglio la sicurezza pub-
blica e altri casi.

Come in Francia, anche in
Germania I'immigrazione il-
legale & reato dal 2004: &
prevista la reclusione
(Freiheitstrafe), da uno a tre
anni, e la sanzione pecu-
niaria (Geldstrafe).

La pena detentiva fino ad
un anno & prevista per:
residenza in territorio te-

desco senza passaporto o
altro documento di identita
valido, residenza in terri-
torio tedesco senza per-
messo di soggiorno o in
pendenza di un prowedi-
mento esecutivo di allon-
tanamento, ingresso illega-
le, rilascio di dichiarazioni
false o incomplete relati-
vamente ai propri dati per-
sonali, violazione delle di-
sposizioni di tutela della si-
curezza intermna; ancora, per
mancata ottemperanza
all'obbligo di registrazione
in violazione delle dispo-
sizioni che prevedono limi-
tazioni territoriali al soggijor-
no ed in altri casi ancora.
Lareclusionefinoa 3 annié
invece prevista per lo stra-
niero che, gia espulso, ri-
condotto alla frontiera o al-
lontanato dal territorio fe-
derale, entri o soggiorni
nuovamente in territorio te-
desco, ovvero a chi utilizzi o
fornisca false informazione
al fine di procurare per sé o
per altri un permesso di
soggiorno 0 un a sospen-
sione temporanea di un
prowedimento di espulsio-
ne, ed utilizzi tali documenti
per fine di frode.

La legislazione britannica
disciplina minuziosamente
i casi in cui la richiesta di
permesso di soggiormno pud

essere respinta: in parti-

colare, & previsto il rigetto

della richiesta quando essa
comporti un pericolo per la
sicurezza nazionale, in re-
lazione alle caratteristiche
ed alla condotta del richie-
dente, owero qualora il ri-
chiedente sia oggetto di un
provvedimento di allontana-
mento esecutivo, sia privo
di documenti idonei ad ac-
certare la sua identita o
nazionalita, si trovi nell'im-
possibilita di soggiornare
sul territorio britannico sen-
za fruire di sussidi pubblici,
o sia stato dichiarato in-
desiderabile o abbia rila-
sciato dichiarazioni false o
inesatte o fornito falsi do-
cumenti in relazione alla
sua identita e nazionalita
nonché alla durata del sog-
giorno ed alle sue finalita.

Nei confronti di una per-
sona maggiore di 17 anni
riconosciuta colpevole di
una violazione punibile con
la reclusione, l'ordine di
espulsione pud essere
esteso anche al coniuge o
al convivente o al figlio mi-
nore di 18 anni e comporta
il divieto di rientrare nel
territorio britannico. Nelle
more dell’esecuzione del
provvedimento, l'autorita
competente pud comunque
disporre l'internamento o
I’adozione di misure restrit-
tive nei confronti dell’inte-
ressato, compreso |'obbli-
go di comparizione presso
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gli uffici di polizia.

Il reato di immigrazione
clandestina & contemplato
dall’immigration Act del
1971: commette reato |l
cittadino straniero che entri
0 permanga in territorio bri-
tannico essendo privo del
permesso di soggiorno o in
violazione di provvedimenti
di espulsione adottati a suo
carico, o che abbia sog-
giornato in territorio britan-
nico oltre il termine di sca-
denza del permesso owvero
non abbia ottemperato ad

In Spagna
'immigrazione
clandestina

non é una
fattispecie penale,
ma la condotta é
comungque punibile
con un’ ammenda
da 300 fino

a 6.000 euro

una delle condizioni esso
apposte. Commette altresi
reato lo straniero, che in
mancanza di ragionevoli
motivazioni (reasonable
excuse) si sia trattenuto sul
territorio britannico per sot-
toporsi ad accertamenti sa-
nitari ‘senza perd confor-
marsi a specifici requisiti
prescritti in tali ipotesi ed
indicati in un apposito elen-
co.

Vi & poi una specifica fat-
tispecie penale (deception)
prevista dalla section 24A

>

dell’ Immigration Act del
1971: in base a tale norma
€ punito il cittadino stra-
niero che con mezz frau-
dolenti si procuri o cerchi di
procurarsi un titolo di in-
gresso o di soggiorno sul
territorio britannico, oppure
abbia ottenuto in modo
fraudolento owvero cerchi di
ottenere il differimento o
I'annullamento di provvedi-
menti di espulsione adot-
tati a suo carico. Anche in
questo casor sono previste

pene pecuniarie e pene ae-
tentive, da sei mesi a due
anni.

Anche in Spagna, benché
tecnicamente I'immigrazio-
ne clandestina non sia un
reato, & comunque punibile
con una ammenda da 300
a 6000 euro e nel caso il
reo abbia commesso un
reato grave (sopra i sei anni
di pena) dovra scontare la
pena per tre quarti della
durata in carcere per poi
essere espulso definitiva-
mente.

Prima, in Italia,
I’illegalita era solo un

illecito amministrativo
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