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I nodi del’Europa

LA CRISIDELLE FRONTIERE

PAGINA A CLIRA DI
Rossella Cadeo
Alessia Di Pascale*

n attesa del vertice dei leader
europei del 25 e 26 giugno, sul tema
migranti la tensione resta alta. Del
resto, se in queste settimane si sus-
seguono freneticamente i tentativi
diaccordotraivari Stati, ¢ almeno
dal 2011, conloscoppiodellaprima-
veraarabael'intensificarsi degliar-
rivi dall’Africa del Nord, che I'Eu-
ropahasul tavolo il dossier dellari-
partizione degli oneri tra Stati
membri in materia di migrazione.
Undossier pienodi problemi fi-
noranonadeguatamente affronta-
ti, le cui soluzioni ora rischiano di
essere prese in un clima di emer-
genza, tra Faumento degli sbarchi,
Pallarme umanitario, il peggiora-
mento del quadro geopolitico glo-

1 Hlusssi

bale, maanchelasensibilitaal con-
sensoelettoraledapartedeigover-
ni. Conseguenza anche del fatto
che la disciplina dellimmigrazio-
ne non & definita in maniera gene-
rale dalla Ue, maregolamenti e di-
rettive intervengono su alcuni te-
mi specifici. Se il trattato di Am-
sterdam del 1997 ha
“comunitarizzato” il settore del-
I'immigrazione cosi come quello
dellasilo, la competenza resta pe-
raltro di natura concorrente: si
trattacioé diunamaterialacuitito-
larita & sia degli Stati sia dell’'Unio-
ne. I primi perd possonolegiferare
solofinoaquandolaUenonsiain-
tervenuta, dopo devonorispettare
le suenorme e darvi attuazione.
L’imminente vertice dovra dare
delle risposte, ma la situazione di
crisinonsiconcluderaentrobreve,

|
i Nel 2014 oltre 283mila ingressi illegali,
| soprattutto dalle coste del Mediterraneo

dato che alle porte premono altre
collettivita. In Europa nel 2014 i ri-
chiedenti asilo sono arrivati a sfio-
rare quota 62ymila, secondo le ela-
borazioni di Fondazione Moressa
su dati Eurostat (+44% rispetto al
2013, Ma +177% rispetto al 2008). E
nel primo trimestre 2015 se ne con-
tano 18smila, '8G% in pit rispetto
allostesso periodo 2014.
Comunqueancoraunabriciola
nel mare dei flussi internazionali:
secondo 'Unhcr oggi sono quasi
60 milioni i migranti forzati nel
mondo, costretti a fuggire da
guerre, conflitti e persecuzioni
(erano 37,5 milioni dieci anni fa).
Ma il numero dei migranti inter-
nazionali(lepersone chesitrasfe-
riscono anche per altri motivi, ad
esempio economici o familiari)
superavai230 milioni nel 2013(ri-

LAgenda
Traipunti cardine la gestione dei confini
e l'accoglienza dei soggetti richiedenti asilo

Labussola dell’'emergenza migranti

Da Schengen a espulsione, le parole per seguire il vertice europeo del 25 e 26 giugno

spettoai1ysmilionistimatiall’ini-

zio del nuovo millennio).
Termini come migranti econo-
mici, asilo, permessidisoggiorno,
allontanamento coattivo, rifugia-
ti, dublinati sono quindi destinati
adiventarediusocomune.Perora
perdgrandeglaconfusione:quan-
ti per esempio conoscono ladiffe-
renzatramigranti economici e ri-
chiedenti protezione? E quanti si
domandanocomemailefrontiere
siano state “chiuse” nonostante
Schengen, e'Ungheria pensiaun
muro? E sulle “quote”, quali pro-
babilitacisonocheilmeccanismo
inserito nell’agenda immigrazio-
ne della Commissione europea
siaaccettatodaiPaesipitriluttan-
ti? Eccoin questa paginaalcune li-
nee guida per capire qual & il qua-
dro normativo e giuridico euro-
peodiunfenomeno,quellodeimi-
granti,ormaiall’ordinedelgiorno.
Universita degli Studi di Milano
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MIGRANTE ECONOMICO

Identikit. E il soggetto chelasciail
proprioPaeseincercadilavoroo
miglioricondizioni divita. Oggiil
ricongiungimentofamiliareéilprimo
canaled'ingressoregolare
Ingressiperlavoro. Inassenza di
armonizzazione europea, lanormativa
sugliingressi permotividilavoroé
dettataalivellonazionale.InItalia(Tu
immigrazione, Dlgs 286/98) l'ingresso degli extralle
rientranellambitodellequote del “decreto-flussi” che
fissa il numero degliammessi annualmente (negli ultimi
anniperdhariguardatosololavoratori gia formati
all’estero, autonomieconversioni dipermesso). Lalegge
189/02haintrodottolohbligo delcontrattodisoggiorno
perlavorosubordinato. Alcune categoriesonosoggettead
appositedisciplinee per glialti profilic’éla“carta blu” Ue
ILsoggiome. Lostraniero éregolare quandoéentratonel
rispettodelfanormativaehauntitolodisoggiornochene
giustifica lapresenzasulterritorio. Senonrinnovato, dopo
unperiodo dallascadenza diventa “espellibile”

IN CERCA DI PROTEZIONE

Identildt. Ilmigranterichiedente
protezioneinternazionaleéchi, nel
Paesediorigine,sarebbe espostoal
rischioconcretodiessere perseguitato
per motividirazza, religione,
nazionalita, opinione politicaoppurea
rischi gravi(penadimorte, violenza,
tortura, guerra). Moltidicoloroche
hannofattoingressoillegalmentein
Europanel2014 hannorichiesto protezioneinternazionale
Istanze. Leistanze di protezioneinItaliasonostate 64.625
nel2014(20milaaccolte). Altri migrantinon hanno
presentatoladomanda osonoandatialtrove. LoStatoche
riceve ladomanda deve garantire condizioni dignitose
(direttivaaccoglienza2013/33/Ueinfasedirecepimentoin
Ttalia, che hasostituitola2003/9/Ce). Lanormativa
italianadirecepimentoprevedeche,seladecisione
sull'istanzanonéadottataentro6 mesieilritardononé
attribuibilealrichiedenteasilo, il permessodisoggiorno
perrichiestaasiloé prolungatodi 6 mesie consentedi
svolgereattivitalavorativafinoafine procedura

OKALUASILO

Uokalla protezione. Se I'istanzaé
accolta ilrichiedente pud assumerelo
status dirifugiato(e avere un permesso
disoggiorno quinguennale rinnovabile
senza ulteriore verifica delle
condizioni) o di beneficiariodi
protezione sussidiaria (quinquennale
con rinnovo previa verificadelle
condizioni). Previsti dalla normativa
italianaanche permessi di soggiorno per motivi umanitari
(di duratavariabile e rinnovabili previa verifica)

Diritti. Airifugiati e ai beneficiari di protezione sussidiaria
spettanoassistenza sanitaria e sociale, alloggio, accesso
allavoroeallostudio; i permessi possono essere
convertiti in permesso per motivi di lavoro, sussistendone
irequisiti. Sono inoltre previsti programmi d’integrazione
Accoglienza. I richiedenti protezione sono ospitatiin
centri specifici che dovrebberorappresentare solo una
primaaccoglienza (i Cara) per poi essere inseritinel
sistema di accoglienza dello Sprar (Sistema di protezione
perrichiedenti asilo e rifugiati)

RIMPATRIO

Senzatitolodi seggiorno. Lo straniero
irregolare (ad esempio, con permesso
scadutoenon rinnovato oistanzadi
protezione respinta) é soggettoalla
procedura diespulsione, che secondo
il Tuimmigrazione deve essere
disposta caso per caso.

Tutele. C’é divieto diespulsione: verso
uno Statoin cui lostranierorischila
persecuzione; perunder 18, salvoil diritto aseguire il
genitore o l'affidatario espulsi; per stranieri con
permesso di soggiorno Ce di lunga durata; per stranieri
conviventi con parenti entroil2°grado o conil coniuge
dinazionalita italiana; per donne in gravidanza e nei sei
mesi successivialla nascita delfiglio. Previste altre
tutele specifiche (ad esempio peri ricongiungimenti)
Tre step. Ladirettiva rimpatri (2008/115/Ce)
prevede tre step: allontanamento volontario (entro
un periodo tra 7 e 30 giorni, con obblighise c'é
rischio di fuga), accompagnamento coattivo ed
eventualmente trattenimento
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STRANIERI IN CERCA miggator
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DA DOVE ARRIVANO
Gli ingressi illegali
alle frontiere europee
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o
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ALBANIA/GRECIA

one Leone Moressa, Frontex, Eurostat e Ismul

SPAZIO SCHENGEN

Accordoe convenzione. L 'accordofirmatoaSchengennel
1985tracinque Paesihaviaviaeliminatoicontrollialle
frontiere comuniinterneeintrodottounregimedilibera
circolazione perle persone (cittadini Ue e di Paesi terzi). La
convenzionedi Schengen del1990 completal'accordoedé
entratainvigorenel1995

Trattatodi Amsterdam. Dal1999, conlentratainvigore del
Trattatodi Amsterdamdel1997 chesegna lavviodella
politicacomunitariasuimmigrazione easilo,accordoe
convenzionesonointegratinel quadroistituzionalee
giuridicodellaUe.Allo spazio Schengenhanno
progressivamenteaderitoanchealcuni Statiterzi (Islanda,
Norvegia, Liechtensteine Svizzera). Nonnefannoparte
Bulgaria, Croazia, Cipro, Romania, Irlanda e RegnoUnito

Lacircolazioneinterna. 126 Paesidello Spazio Schengen
noneffettuanopil controlli sistematicialle frontiere

interne e effettuano controlli uniformialle frontiere esterne.

Aquelleinterneicontrolli possonoesserereintrodotti per
problemi disicurezza, ma per periodilimitati

Cittadini di Paesiterzi. Il codice dellefrontiere Schengen
definisceirequisiti pericittadini di Paesiterzi chevogliano
soggiornare perbrevi periodi: documentodiviaggio, visto
valido{serichiesto),adeguati mezzi disussistenza. Inoltre
nondevonoessere consideratiunaminaccia osegnalatiai
finidellanonammissione. Persoggiomidioltretremesi
devonoinveceottenerevistie permessi disoggiornoin
baseallanormativanazionale. Taledisciplinatrova
applicazione sololaddovelostranierononsiaun
richiedente protezioneinternazionale

SISTEMA DI DUBLINO

Primo approdo. Il regolamento Dublino 111
(604/2013, che hamodificato il precedente
343/2003) costituisce la pietra angolare del “sistema
di Dublino”, il sistema per l'identificazione del Paese
competente a esaminare la domanda di protezione
internazionale, insieme al regolamento che istituisce
I"”Eurodac” per il confronto delle impronte digitali. In
linea di principio si stabilisce che sulla domanda di
protezione internazionale sia competente lo Stato
dove lostraniero hafatto il primoingresso (tale
disciplinasiapplica aisolirichiedenti protezione
internazionae e non ai “migranti economici”). Tra le
finalita: impedire ai richiedenti asilo di presentare
domande in piil Stati membri (asylum shopping) e
ridurre gli spostamenti da Stato a Stato. Una
disciplina che mette sotto pressione soprattuttoi
Paesidi confine e chevincola il richiedente a restare
nello Statoin cuientra ed & identificato

Dublinati. Il termine indicai richiedenti asilo giuntiin
altri Stati rispetto a quello d’arrivo e che questi Stati
chiedonodiriprendere in carico al Paese di primo
ingresso. Nel 2013 I'Italia ha dovuto “riprendere”
oltre 15mila migranti e per il 2014 si parla di 9mila
rientri dalla Germania e 20mila dalla Norvegia (stime
di Fondazione Moressa)
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Statisticheincerte

Sultema dell'immigrazione,
Pincertezza e alta, apartire dalle
statistiche fornite e aggiornate dai
vari centri di monitoraggio, dal
ministero agli istituti diricerca. Alla
domanda pitiimportante, (quanti
sonogliingressidistranieriin
Italia?)é difficilerispondere. Di
certocisonoii7imilairregolari
sharcativiamarenel2014.
«Ipotizziamocheunametadi
questiirregolari,80mila, sisia
fermatainItalia, contrariamente
allopinionediffusa secondo cui
“tutti senevoglionoandare”-
commenta Alessio Menonna,
ricercatoredellTsmu-. Inuovi
arrivi regolari potrebberoinvece
essere300mila (i 250mila
stranieriiscrittiall’anagrafe
secondo'Istatnel 2014 pilichinon
si éiscrittoma éregolare epur
sottraendochi eragia presenteesi
éiscrittoformalmente solonel
2014).Poi altri220milacircadi
irregolarinonviamare: coloroche
sonoarrivatomagari conunvisto
turisticoche poiéscaduto
trasformandoliinirregolarieitanti
ingressiirregolariviaterra
(silenziosi e pili propensi arestare
diquelli viamare). Nelcomplesso
circa 600milaingressi, dicuiben
metairregolari. Ilnumeropare alto
masi deve considerareanche che
molti stranieri(regolarienon)se
nesonoandati dall'Italia
nel2014».

MISURE IN VISTA

Le quote

Numeria parte, sonogli aspetti
normativi quelli che 'Europa
dovrarisolvere perdareuna
risposta concreta earmonizzata
allemergenza migrazione. Trai
problemi pitiimpellentic’é
quelloora noto come le “quote
obbligatorie”.

I Trattatodi Lishona- che detta
norme infatto di competenze
dell’Unioneintema di immigra-
zione - hainfatti previsto (articolo
78, paragrafo 3, Tfue) che qualora
uno o pili Stati membri debbano
affrontare unasituazione di
emergenza per un afflusso
improvvisodicittadini di Paesi
terzi, il Consiglio, su proposta
della Commissione e previa
consultazione del Parlamento,
possa adottare misure tempo-
ranee a beneficio dei Paesi
interessati.

127 maggio scorso & stata
presentata una proposta di
decisione che perla primavolta
attiverebbe questo meccanismo
per sostenere Italia e Grecia, in
quanto Stati membri interessati
daunafflussoimprovvisodi
migranti: é stato ipotizzatoun
meccanismo temporaneo di
distribuzione nella Ue delle
persone con evidente bisognodi
protezione internazionale (solo
richiedenti), dastabilizzare entro
lafine del2015 con la proposta di
un sistema permanente Ue di
ricollocazione in situazioni
emergenziali di afflusso massic-
cio. L'ipotesi per essere approva-
tanecessita del votofavorevole
degli Stati membri.

L’Agenda sull'immigrazione

Ma il dibattito sull'immigrazione
dovrebbefare passiavanti
soprattuttonell’Agenda sull'im-
migrazione presentata loscorso
maggio dalla Commissione
europeaeinfasediavvio,in
particolare perquantoriguardala
gestione dellefrontiere esternee
l'accoglienza dei migranti non
economici.

Nonostante la definizione diun
quadro Ue uniforme, continuano
asussistere profonde differenze
nelle procedure di esame delle
richieste d’asilofrai Paesi Ue,
differenzecheinfluisconosulla
distribuzione esulla presenza di
richiedenti asilo.

Cinqueipunti cardinisuiqualila
commissione haimpostatolasua
proposta: l'implementazione del
sistema europeo comune diasilo;
l'assistenza praticafornita
dall’Ufficio europeo disostegno
per'asilo; la cooperazione coni
Paesiterzi {in particolare del Nord
Africa), la gestione dell'immigra-
zione legale; la protezione delle
frontiere esterne. Riconoscendo
che nessun paese membro pud da
sologestirein maniera efficacei
flussi migratori, ’Agenda si
rivolge a tutti gli attori coinvolti
(Stati, istituzioni europee,
organizzazioniinternazionali,
societa civile, autorita locali e
Paesiterzi), proponendo misure a
breve, medio e lungo periodo
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